Alle Parlamentarier stehen im Gegensatz zu anderen Berufsgruppen in der von der Verfassung
vorgegebenen Pflicht, tiber die Entschadigung fiir ihre Abgeordnetentatigkeit selbst zu ent-
scheiden. Dies fiihrt dazu, dass die Hohe unserer Entschadigung zwangslaufig ein Gegenstand
des &ffentlichen Interesses ist. Das ist in und fiir unsere Demokratie auch gut und richtig. Leider
fuhrt es jedoch auch zu dem immer wieder vorgetragenen Vorwurf der ,Selbstbedienung* bis
hin zu medial gesteuerten Neid-Schlagzeilen.

Seit vielen Jahren werden unter anderem vom Bundesverfassungsgericht, vom Landesrech-
nungshof, vom Bund der Steuerzahler und von Medienvertretern in Schleswig-Holstein immer
wieder schwerwiegende Fehler an der Struktur der Didten bemédngelt. Folgende Kritikpunkte
wurden stets vorgetragen:

- Der Landtag sei zu groR. Die Anzahl der Abgeordneten miisse verringert werden.

- Das System der Funktionszulagen (u.a. fur die Vorsitzenden der Landtagsausschiisse und
der Fraktionsarbeitskreise) ist verfassungswidrig.

- Die Pensionsanspriiche, die nach 8-jdhriger Zugehdorigkeit zum Landtag erworben wer-
den, seien viel zu hoch.

- Die steuerfreie Kostenpauschale von 818 Euro sei nicht gerechtfertigt. Abgeordnete
dirften keine ,Steuersonderrechte erhalten.

- Sitzungsgelder und pauschale Fahrtkostenerstattungen wiirden die Didten unibersicht-
lich machen und ,versteckte“ Zusatzeinnahmen bedeuten.

Eine unabhdngige Sachverstandigenkommission unter Leitung des ehemaligen Prédsidenten des
Bundesverfassungsgerichtes Prof. Dr. Ernst Benda wurde daraufhin vom Landtag beauftragt,
eine Empfehlung fir eine Didtenstrukturreform zu erarbeiten (Landtagsdrucksache 15/1500). Im
ersten Anlauf ist eine Reform 2003 gescheitert. Allerdings wurde bewusst vor der Landtagswabhl
eine Verkleinerung des Landtages von 75 auf 69 Abgeordnete beschlossen.

Die Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages sind unmittelbar nach der letzten Land-
tagswahl unter Leitung des Landtagsprasidenten daran gegangen, diese Kritikpunkte aufzuneh-
men und einen neuen Anlauf fiir die Didtenstrukturreform zu unternehmen. Die Alternative wa-
re gewesen, nichts zu tun und beispielsweise die tippigen Pensionsanspriiche aufrecht zu erhal-
ten.

Nach intensiven Beratungen haben sich alle Fraktionen auf einen gemeinsamen Gesetzentwurf
zur Didtenstruktur geeinigt. Hierbei waren folgende Eckpunkte maRgeblich:

Die zusatzlichen Entschddigungen fiir die besonderen parlamentarischen Funktionen der Aus-
schussvorsitzenden, der stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden und Vorsitzenden der Frakti-
onsarbeitskreise werden gestrichen. Zukiinftig werden zusatzliche Entschadigungen nur an die
Landtagsprasidentin oder den Landtagsprasidenten, die Vizeprdsidentinnen oder Vizeprasiden-
ten, die Fraktionsvorsitzenden, die parlamentarischen Geschaftsfiihrer und eine oder einen Ab-
geordneten des SSW im Landtag gezahlt. Damit werden die Funktionszulagen von zurzeit 45 auf
12 reduziert. Alle Abgeordneten erhalten damit die gleiche Entschadigung und Funktionszula-
gen werden auf zahlenmaRig begrenzte Spitzenpositionen beschrankt.



Die steuerfreien Aufwandsentschadigungen, insbesondere die steuerfreie Kostenpauschale in
Hohe von 818 Euro, das Tagegeld und die Fahrkostenpauschalen werden gestrichen. Erhalten
bleibt eine im Einzelnen abzurechnende Fahrkostenerstattung fiir mandatsbedingte Fahrten in
Hohe von 30 Cent je Kilometer. Diese Fahrkostenerstattung ist nach allgemeinen Steuerrechts-
grundsdtzen zu versteuern. Abgeordnete sind zukiinftig mit ihrer Abgeordnetenentschadigung
insgesamt wie jede Steuerbiirgerin und jeder Steuerbiirger steuerpflichtig. Ihren beruflichen,
mandatsbedingten Aufwand kdnnen sie nach allgemeinen Grundsé&tzen steuerlich absetzen oder
nicht.

Abgeordnete werden - das ist ein Hauptziel der Didtenstrukturreform - zukunftig fur ihre Al-
tersversorgung selbst sorgen. Die bisherige pensionsdhnliche Altersentschadigung wird abge-
schafft. Stattdessen sollen die Abgeordneten zur Finanzierung der Altersversorgung eine zusatz-
liche Entschadigung in H6he von monatlich 1500 Euro erhalten. Diese 1500 Euro decken sowohl
den Arbeitnehmeranteil als auch den Arbeitgeberanteil ab und sind nach allgemeinen steuer-
rechtlichen Grundsdtzen zu versteuern. Voraussetzung fiir die Auszahlung der 1.500 Euro ist,
dass sie mindestens in Hohe des jeweils geltenden Hochstbeitrages zur Rentenversicherung der
Angestellten fiir die Altersversorgung der Abgeordneten und ihrer Hinterbliebenen verwandt
wird und ein Kapitalwahlrecht vollstandig ausgeschlossen ist. Damit ist sichergestellt, dass wir
das Geld wirklich nur fiir die Altersvorsorge verwenden.

Die dargestellten Eckpunkte haben natiirlich Auswirkungen auf unsere Grundentschadigung.
Die Fraktionen halten einvernehmlich unter Beriicksichtigung aller Umstdnde 6700 Euro fiir
eine entsprechend dem Verfassungsauftrag angemessene, die Unabhangigkeit der Abgeordne-
ten sichernde Entschadigung. Sie wird der Verantwortung und Belastung und dem diesem Amt
im Verfassungsgefiige zukommenden Rang gerecht.

Ein weiterer Eckpunkt der Reform ist die Neuregelung der Vereinbarkeit von Amt und Mandat.
Danach kénnen Abgeordnete zukiinftig nicht — auch nicht in Teilzeit - als Beamtinnen bezie-
hungsweise Beamte oder als Angestellte im &ffentlichen Dienst tatig sein. Werden sie ins Parla-
ment gewahlt, ruhen ihre Rechte und Pflichten als Beamtinnen beziehungsweise Beamte oder
als Angestellte.

Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten der Altersversorgung unberiicksichtigt, entstehen gegeniiber der gegenwartigen
Rechtslage Mehrkosten in Hohe von 1,21 Millionen Euro pro Jahr. Durch die Verkleinerung des
Parlaments auf 69 Abgeordnete ist gegeniiber der letzten Wahlperiode allerdings bereits eine
Einsparung von jahrlich 190.000 Euro zu verzeichnen. Die Kosten fiir die Altersvorsorge der Ab-



geordneten werden langfristig von zurzeit etwa 2,64 Millionen Euro auf 1,24 Millionen Euro jahr-
lich sinken und damit absehbar eine Entlastung fiir das Land bringen.

Fur die 12 Funktionstrager der Fraktionen, die nach wie vor wegen ihrer herausragenden Positi-
onen Zuschldge erhalten, ergibt sich durch die gestiegene Grunddidt eine deutliche Verbesse-
rung.

Fur Abgeordnete, die bislang eine Funktionszulage erhalten haben (dieses betrifft fast die Halfte
der Abgeordneten), die nun entfillt, wird sich allerdings abhangig von der jeweiligen Versteue-
rung keine Verbesserung, sondern eine Verschlechterung von 100 bis 400 Euro der Beziige ein-
stellen.

Abgeordnete, die bislang keine Funktionszulage erhalten haben, werden abhdngig von der je-
weiligen Versteuerung keine oder nur eine geringe Verbesserung der Beziige erhalten.

Fur alle 23 Abgeordneten, die in dieser Legislaturperiode neu in den Landtag gewahlt wurden,
ergeben sich durch die Strukturverdnderung der Altersvorsorge eine deutliche Verschlechterung
der Ruhestandsbeziige von anndhernd 50% gegeniiber der bisherigen Regelung. Fiir alle Abge-
ordneten, die nach Ende dieser Legislaturperiode nicht den Héchstsatz der Ruhegeldférderung
erreicht haben, ergaben sich je nach Dauer der Zugehorigkeit zum Landtag ebenfalls deutliche
Verschlechterungen der Ruhestandsbeziige.

Zusammenfassung:

Der vorgelegte Entwurf des Abgeordnetengesetzes hat alle wesentlichen Kritikpunkte der Ver-
gangenheit aufgegriffen und abgestellt. Er schafft eine vollig neue Struktur der Entschadigung
und folgt damit weitgehend den Empfehlungen der unabhdngigen Bendakommission. Durch
diese Strukturverdnderungen entstehen kurzfristig vertretbare Mehrkosten, die aber langfristig
fur die Landesfinanzen zu erheblichen Einsparungen fiihren. Die Hohe der Grunddiat ist der
Stellung, der Aufgabe und der Verantwortung der Abgeordneten angemessen. Mit der vorlie-
genden Didtenstrukturreform wird insgesamt ein verniinftiger, zukunftsweisender Weg be-
schritten.

Interessant ist, dass die groRen bundesdeutschen Tageszeitungen die Didtenreform als sehr po-
sitiv ansehen und den Bundestag und auch andere Landerparlamente auffordern, unserem Weg
zu folgen. Auch der Kieler Politikwissenschaftler Professor Joachim Krause bewertet die Reform
positiv. Bei einer differenzierten Betrachtung wird eben der Vorteil unserer neuen Regelung
deutlich (s. Anhang).

CDU Landtagsfraktion

Kontakt tiber Biirgerbiiro Rainer Wiegard MdL, CDU STORMARN
Tel. 045 31 - 31 82, Email s.mueller@cdu-stormarn.de




